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Ziekenhuis is BTW verschuldigd over 

administratieve diensten 

Sinds 1 januari 2001 brengt een ziekenhuis 

alle kosten van behandeling en verzorging 

van de patiënt door het ziekenhuis en door 

de zelfstandig gevestigde specialisten aan 

de patiënt in rekening. Het ziekenhuis ver-

strekt aan de specialisten voorschotten op 

de nog van de patiënten en zorgverzeke-

raars te ontvangen vergoedingen. Voor het 

administreren, innen etcetera van deze ver-

goedingen en voorschotten brengt het zie-

kenhuis bedragen in rekening bij de specia-

listen. Over deze bedragen heeft zij geen 

BTW in rekening gebracht. Over deze be-

dragen heeft de Belastingdienst een nahef-

fingsaanslag opgelegd.  

Het is aan de rechter voorgelegd of terecht 

is nageheven.  

1. Zijn de administratieve werkzaamhe-

den, inclusief de bevoorschotting, dan 

wel de bevoorschotting, inclusief de 

administratieve werkzaamheden, aan te 

merken als één samengevoegde dienst? 

2. Is de bevoorschotting aan te merken als 

een vrijgestelde financiële dienst? 

3. Zijn de administratieve werkzaamhe-

den aan te merken als vrijgestelde 

diensten omdat deze nauw samenhan-

gen met de door het ziekenhuis verrich-

te vrijgestelde zorg? 

4. Zijn de administratieve werkzaamhe-

den vrijgesteld omdat deze zijn aan te 

merken als onontbeerlijk voor de vrij-

gestelde zorg? 

5. Heeft de Inspecteur het gelijkheidsbe-

ginsel geschonden door geen vrijstel-

ling toe te passen? 

Op grond van jurisprudentie komt het Ge-

rechtshof tot de conclusie dat de admini-

stratieve werkzaamheden die het zieken-

huis verricht ten behoeve van de specialis-

ten en de bevoorschotting als twee afzon-

derlijke prestaties moeten worden aange-

merkt. Er is geen sprake van één samenge-

stelde dienst. Het Gerechtshof is ook van 

mening dat de uitbetaling van de voor-

schotten door het ziekenhuis een vrijge-

stelde dienst is nu sprake is van een finan-

ciële dienst. Daarnaast is het Gerechtshof 

van mening dat de administratieve diensten 

niet nauw samen hangen met de verpleging 

en verzorging, zodat de medische vrijstel-

ling op deze dienstverlening niet van toe-

passing is. Een beroep op een publicatie 

van de staatssecretaris over de sociaal-

culturele vrijstelling wordt niet gehono-

reerd omdat die publicatie bij besluit van 

23 augustus 2006 is ingetrokken en boven-

dien op andersoortige prestaties zag. Het 

beroep op schending van het gelijkheids-

beginsel kan het ziekenhuis onvoldoende 

aannemelijk maken. 

 

Commentaar: 

Het verzorgen van administratieve werk-

zaamheden voor de specialisten dient met 

BTW in rekening gebracht te worden aan 

die specialisten, terwijl het verstrekken van 

voorschotten met berekening van rente als 

vrijgestelde dienst kan worden aangemerkt 

door het ziekenhuis. Wellicht dat het leer-

stuk kosten voor gemene rekening hier 

uitkomst kan bieden. 
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Kosten voor gemene rekening 

Vrijgestelde ondernemers kunnen de BTW 

die aan hun in rekening wordt gebracht 

niet in aftrek brengen. Problemen kunnen 

zich voordoen indien vrijgestelde onder-

nemers in een pand gevestigd zijn en ge-

zamenlijk gebruik maken van bijvoorbeeld 

de diensten van de secretaresse. Het ter 

beschikking stellen van personeel is een 

met BTW belaste dienst, welke BTW dus 

een kostenpost vormt. BTW-heffing kan 

overigens wel voorkomen worden, door 

middel van bijvoorbeeld het aangaan van 

een fiscale eenheid of een kostenmaat-

schap. Deze keer willen wij stilstaan bij de 

optie kosten voor gemene rekening (KV-

GR). Volgens dit leerstuk blijft heffing van 

BTW achterwege indien sprak is van uit-

gaven die rechtstreeks zijn gedaan voor 

gemene rekening van de betrokken onder-

nemers. Het toepassen van het KVGR is 

aan een aantal strikte voorwaarden ver-

bonden, te weten: 

1. Het betreft kosten, gemaakt ten be-

hoeve van verschillende deelne-

mers, die in eerste instantie door 

een van die deelnemers worden be-

taald (penvoerder);  

2. De kosten worden voor het werke-

lijke bedrag volgens een van te vo-

ren vaststaande verdeelsleutel om-

geslagen over de deelnemers;  

3. Het risico van de kosten gaat alle 

deelnemers aan volgens een vooraf 

overeengekomen verdeelsleutel. 

 

Ad 1: Er moet een soort gezamenlijkheid 

bestaan tussen de deelnemers. De eerder 

aangehaalde secretaresse moet voor alle 

deelnemers werkzaamheden verrichten, 

waarbij de uiteindelijke betaling door een 

van de deelnemers wordt verricht. De ver-

deling hoeft overigens niet evenredig ver-

deeld te zijn. Zo is door de Hoge Raad 

geoordeeld dat een verhouding van 93/7 in 

dit verband voldoende is voor de toepas-

sing van KVGR. 

Ad 2: De verdeelsleutel moet vooraf vast-

staan. De verdeelsleutel mag niet afhanke-

lijk zijn van variabele factoren als omzet-

verhoudingen of de feitelijk gewerkte uren 

van de secretaresse. Het is niet mogelijk 

dat de deelnemers de verdeelsleutel achter-

af aanpassen. 

Ad 3: De verdeling van de risico’s vormt 

een cruciaal aspect of er bijvoorbeeld spra-

ke is van kosten van gemene rekening of 

uitlenen van personeel. Bij KVGR kunnen 

de deelnemers de risico’s vooraf niet zelf-

standig beïnvloeden, terwijl dit bij uitleen 

wel zo is. Het gaat niet alleen om de loon-

kosten, maar ook alle andere risico’s die 

een formele werkgever loopt, zoals risico’s 

wegens ziekt en ontslag. De risico’s van 

een formele werkgever worden dus verdeel 

over de deelnemers overeenkomstig de 

vastgestelde verdeelsleutel.  
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Commentaar: 

Om misverstanden te voorkomen is het 

gebruikelijk de afspraken/aansprakelijk 

tussen de deelnemers schriftelijk vast te 

leggen. In het geval de Belastingdienst 

wordt verzocht om in te stemmen met het 

KVGR, zal een dergelijke schriftelijke vast-

legging worden geëist. Het onderwerp 

KVGR komt ook uitgebreid aan de orde in 

het memo Detachering. U kunt dit memo 

bestellen via onze website 

www.btwadvies.com of via 

info@btwadvies.com. Het memo kost € 150 

exclusief BTW en wordt in pdf naar u toe-

gestuurd. 

 

School kan slechts een klein deel van de 

voorbelasting in aftrek brengen 

Een school verzorgt middelbaar beroeps-

onderwijs en volwasseneneducatie. In dit 

kader maakt zij gebruik van 11 door hem 

geëxploiteerde gebouwen. In alle school-

gebouwen wordt een kantine geëxploiteerd 

waar leerlingen en personeelsleden tegen 

vergoeding spijzen en dranken kunnen 

kopen. De kantines worden ook gebruikt 

als overblijfruimte. Daarnaast worden de 

kantines gebruikt voor examens, school-

feesten en voorlichtingsbijeenkomsten. In 

voorgaand kader verricht de school zowel 

BTW-belaste activiteiten als BTW-

vrijgestelde activiteiten. De school heeft 

ten aanzien van de aftrek van BTW op 

algemene kosten dan ook een toerekening 

gemaakt. In geschil bij Hof Den Bosch is 

de gekozen systematiek van de toereke-

ning. De school berekent de aftrekbare 

voorbelasting op basis van het werkelijk 

gebruik terwijl de inspecteur uit wil gaan 

van de pro-ratamethode. In voorgaand ka-

der onderzoekt het Hof eerst in hoeverre de 

school voor haar onderwijsactiviteiten als 

ondernemer kan worden aangemerkt. Hier-

bij komt het Hof tot de conclusie dat de 

bedragen die de school ontvangt van de 

overheid voor het verstrekken van onder-

wijs, niet zijn aan te merken als een ver-

goeding voor een prestatie. Dezelfde con-

clusie trekt het Hof ten aanzien van de ont-

vangen lesgelden (van leerlingen ouder 

dan 18 jaar). Als argument hiervoor, stelt 

het Hof dat de ontvangen lesgelden moeten 

worden afgedragen aan het Rijk. Alleen 

voor de ontvangen bedragen als inschrijf- 

en examengelden die zien op het verstrek-

ken van volwasseneneducatie kwalificeert 

de school als ondernemer. Uiteraard is de 

school ook ondernemer voor de exploitatie 

van de kantines. Het Hof stelt dat de aftrek 

van voorbelasting moet worden gemaakt 

op basis van de pro-ratamethode aangezien 

de berekening op basis van het werkelijke 

gebruik niet aan de hand van objectief en 

nauwkeurig vast te stellen gegevens te be-

rekenen is. Op basis van Europese Juris-

prudentie dient de school de voorbelasting 

vervolgens de pro-ratamethode te splitsen 

in een deel dat ziet op de niet-ondernemers 

activiteiten en op de ondernemers activitei-

ten. De ondernemers-activiteiten moet ver-

volgens worden gesplitst in de BTW-

vrijgestelde (verstrekking van volwasse-

neneducatie) en BTW-belaste (onder ande-

re de kantineomzet) prestaties van de 

school. De inspecteur krijgt op basis van 

deze uitspraak van het Hof gelijk. 
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Rekenvoorbeeld: 

Niet-ondernemersdeel: 

Rijksbijdrage middelbaar onderwijs            

€ 500.000. Les-cursusgeld voor leerlingen 

ouder dan 18 jaar € 500.000. Totale ver-

goeding niet-ondernemersdeel bedraagt   

€ 1.000.000 

 

Ondernemersdeel belast: 

Kantine-omzet € 200.000. 

Verhuur kluisjes € 50.000. 

 

Ondernemersdeel vrijgesteld: 

Vergoeding volwasseneneducatie               

€ 250.000. 

Stel dat de BTW op de algemene kosten    

€ 500.000 bedraagt.  

 

Stap 1: 

De eerste pro-rata splitsing ziet op het ge-

deelte ondernemers/ niet-ondernemers 

deel. Hieruit blijkt dat 50% van de totale 

omzet behaald is met de ondernemersacti-

viteiten (omzet ondernemersdeel / omzet 

niet-ondernemersdeel en ondernemers-

deel). 

 

Stap 2: 

We weten nu dat 50% van de BTW op de 

algemene kosten op het ondernemersdeel 

van de onderwijsinstelling ziet. Echter, 

aftrek van voorbelasting is toegestaan voor 

zover deze toerekenbaar is aan de belaste 

activiteiten. 

 

De pro-rata belast/vrijgesteld bedraagt in 

dit voorbeeld ook 50% (omzet belast/ om-

zet belast en vrijgesteld). 

 

Stap 3:  

De aftrek van de voorbelasting op de al-

gemene kosten is toegestaan voor  

€ 125.000  ( € 500.000 * 50% (pro-rata 

ondernemers/niet-ondernemersdeel) * 50% 

(pro-rata belast/vrijgesteld)). 

 

Commentaar:  

Naar onze mening is de toerekening die het 

Hof maakt een praktische en werkbare 

benadering. Wel vragen wij ons af of de 

school de toerekening op basis van het 

werkelijk gebruik niet beter had kunnen 

presenteren, dan wel aannemelijk had kun-

nen maken. Dit had wellicht nog een voor-

deeltje kunnen opleveren. 

 

Besluit tot wijziging BTW-

compensatiefonds 

Onlangs heeft de Minister van Financiën 

een besluit genomen tot wijziging van het 

Uitvoeringsbesluit BTW-

compensatiefonds. Het betreft het verval-

len van de bepaling waarin compensatie 

van BTW op kosten die zijn gemaakt voor 

persoonlijke doeleinden van het personeel 

van gemeenten en provincies niet wordt 

uitgesloten als de kosten onder een bepaal-

de grens blijven. Het betreft een grens van 

€227 gemaakte kosten per persoon per 

jaar. Bij de berekening van de drempel 

moesten ook de kosten in de zin van het 

Besluit uitsluiting aftrek omzetbelasting 

1968 (hierna: het BUA) worden meege-

nomen. Om voor elke personeelslid bij te 

houden of de drempel ook werd overschre-

den was in voorkomende gevallen een ad-
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ministratieve nachtmerrie. Ter vereenvou-

diging is de bepaling ter uitsluiting van 

BTW-compensatie op kosten voor per-

soonlijke doeleinden van personeel sinds 1 

januari 2008 ingetrokken. Op basis van 

deze intrekking is de “grens-bepaling” in 

het Uitvoeringsbesluit BTW-

compensatiefonds overbodig en dus inge-

trokken. 

 

Commentaar:  

Naar onze mening is de intrekking van 

deze regeling in 2008 een besluit die veel 

administratieve rompslomp bij gemeenten 

en provincies voorkomt. Het Uitvoerings-

besluit BTW-compensatiefonds was hier 

nog niet op aangepast en het betreffende 

artikel vormde dus een “dode letter in de 

wet”. De verwijdering van het beftreffende 

artikel is in die zin niet meer dan logisch. 

 
Onderwijs in muziek, drama en beel-
dende vorming aan personen vanaf 21 
jaar vrijgesteld van BTW 
Op dit moment is het verstrekken van mu-
ziekcursussen, drama en beeldende vor-
ming aan personen ouder dan 21 jaar belast 
met 19% BTW. De Kunstconnectie heeft 
hier bezwaar tegen aangetekend, omdat zij 
van mening was dat zij als een sociaal-
culturele instelling kwalificeerde, waar-
door zij vrijgesteld van BTW kon presteren 
waaronder dus ook voor het geven van 
kunsteducatie aan personen ouder dan 21 
jaar. De inspecteur is volledig tegemoet 
gekomen aan dit bezwaar. Ten aanzien van 
deze cursussen zou dan geen BTW meer 
hoeven te voldoen, mits de instelling aan-
gemerkt kan worden als een sociaal-

culturele instelling. Wij adviseren echter 
de BTW over de muziekcursussen aan per-
sonen vanaf 21 te blijven voldoen en ver-
volgens bezwaar aan te tekenen. Wanneer 
uw bezwaar wordt toegekend, krijgt u de 
BTW terug. Daarnaast kunt u een terug-
gaafverzoek indienen voor de BTW die u 
in de laatste 5 jaar hebt voldaan ten aan-
zien van deze cursussen. Let wel, de afge-
trokken BTW moet dan ook worden terug-
betaald. Overigens verwachten wij dat in 
de toekomst alle kunsteducatiecursussen 
aan personen vanaf 21 jaar onder het 19%-
tarief blijven vallen. Het is derhalve ver-
standig om hier in de toekomst rekening 
mee te houden. Denk bijvoorbeeld aan 
overleg met de gemeente, de inrichting van 
de boekhouding en de aanpassing van de 
cursusgids. 
 

Commentaar:  

Indien uw cliënten hebt die bezwaar willen 

maken tegen de BTW-afdracht ten aanzien 

van kunsteducatiecursussen, adviseren wij 

contact op te nemen met uw BTW-

adviseur.  

 
 
Agenda 

Workshop BTW en buitenland 

Datum: 7 september 2010 

Tijd:   14.00 - 19.30 uur  

Prijs: € 395 exclusief BTW. 

 

Memo’s & rekenmodellen 

Van vilsteren BTW advies heeft verschil-

lende memo’s en rekenmodellen. Hieron-

der vindt u een greep uit ons totale aanbod: 
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Memo’s: 

- BTW en buitenland 

- Teruggaaf buitenlandse BTW 

- Aangifte BTW 2010 

- Laatste aangifte BTW, suppletie en 

boete 

- BUA memo en 3 stroomschema’s 

Prijs: De memo’s “Teruggaaf buitenlandse 

BTW”, “Laatste aangifte BTW” en “BUA 

memo en 3 stroomschema’s” kosten € 75 

per memo exclusief BTW. De overige 

memo’s kosten € 150 per memo exclusief 

BTW.  

 

Rekenmodellen 

- BTW optieberekening landbouw 

- KOR + toelichting 

- Auto 

- BUA 

Prijs: € 150 per rekenmodel excl. BTW. 

- Bezwaarschrift integratieheffing 

- Bezwaarschrift BUA 

Prijs: € 37,50 exclusief BTW. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Meer informatie over onze BTW-cursus, 

workshops en/of memo’s & rekenmodellen 

kunt u vinden op onze website 

www.btwadvies.com. Hier kunt u zich ook 

aanmelden! Tevens vindt u op onze  

website meer informatie over onze overige 

producten zoals boekjes en BTW-quick-

scans. Voor vragen kunt u natuurlijk ook 

contact opnemen met ons secretariaat op 

telefoonnummer 026-7071710. 

 

Van vilsteren BTW advies wenst u een fijne 

vakantie! 

 


